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IL.ahtokohta ja tavoitteet

Lihtokohta; Huomattava osa suomalaisista asuu kiytinnossi kahdella

paikkakunnalla. Mokkeily on kahdessa kunnassa asumisen yleisin muoto,
mutta myos tyon takia kahdella paikkakunnalla asuvia on entista enemman.

Yleistavoite: etsii erilaisia vaihtoehtoja kakkosasukkaiden aseman
selkiyttamiseen, tutkia tarvetta ja mahdollisuuksia niidden toteuttamiseen seka
arvioida erilaisten ratkaisumallien vaikutuksia.

Osatavoitteet:
*Kakkosasukkaiden maarittely: keitd mahdolliset uudet ratkaisut koskisivat?

*Kakkosasukkaiden asema: nykytilanteen ja sithen liittyvien ongelmien
kartoittaminen.

*Kakkosasukkaiden asema: uusien ratkaisujen tarpeen selvittiminen.
*Kaksoiskuntalaisuuden ja muiden osallisuutta lisadvien ratkaisumallien
maarittely.

*Kaksoiskuntalaisuuden ja muiden ratkaisumallien toteutettavuuden seka
vatkutusten arviointi.




Esimerkkikunnat

Inari, Jaala, Kalajoki,
Karjalohja, Kolari, Kristiinankaupunki,

Kuru, Kustavi, Kuusamo,
Lappajarvi, Lavia, Lipert,
Mantyharju, Nilsia, Parikkala,
Sysma, Tammela, Tammisaari,

Vaala, Viuitasaari




Esimerkkeja ulkomailta (1)

* Joissakin maissa patkallistason verotus painottuu
kiinteistoveroon, jolloin vapaa-ajan asukkaat
maksavat mokkikuntaan veroja yhta paljon tat
lahes yhta paljon kuin vakituiset asukkaat. Tahan
perustuen vapaa-ajan asukkailla on suuremmat
oikeudet kunnallisten palvelujen kayttoon ja
enemman vatkuttamismahdollisuuksia, erdissi
maissa myos aanioikeus.




Esimerkkeja ulkomailta (2)

* Uudessa-Seelannissa vapaa-ajan asukas vo1 aanestaa seka
oman asuinpatkkakuntansa etta sen paitkkakunnan vaaleissa,
missa omistaa kiinteiston.

* Australiassa veroa maksavilla kiinteistonomistajilla on
aanioikeus paikallisvaaleissa Pohjoisterritoriota ja
Queenslandin osavaltiota lukuun ottamatta. Aanestaa voi
asuinpaikkakunnan lisaksi jokaisessa kunnassa, jossa omistaa
verotettavan kiinteiston.

Kanadassa kiinteistonomistajat voivat danestaa
paikallisvaaleissa viidessa provinssissa: Ontariossa, Quebecissa,
Brittilaisessa Kolumbiassa, Manitobassa ja Saskatchewanissa.




Esimerkkeja ulkomailta (3)

* Yhdysvalloissa voi useimmissa osavaltioissa adnestdd vain oman
vakituisen asuinkunnan paikallisvaaleissa. Erdissa osavaltioissa
kunnat voivat kuitenkin paattaa itsenaisesti aanioikeuden
perusteista, ja joissakin kunnissa onkin myonnetty aanioikeus myos
vapaa-ajan asukkaille.

Ainioikeuden puuttuessa vapaa-ajan asukkaat ovat perustaneet
yhdistyksia ajamaan omia etujaan.

*  Yhdysvalloissa kiydyssa keskustelussa vapaa-ajan asukkaiden
oikeuksista on paljon yhtalaisyyksia Suomen vastaavaan
keskusteluun. Myos ratkaisumallit ovat osaksi samantyyppisia kuin
meilla. Esimerkiksi Coloradon Kalliovuorilla sijaitsevassa
Snowmassissa kunnanvaltuusto perusti vuonna 2005 vapaa-ajan
asukkaiden neuvoston (Snowmass Village S econd Homeowners Adpisory
Board) kunnan ja vapaa-ajan asukkaiden vilisen yhteydenpidon
kanavaksi. Neuvosto toimii kunnanvaltuuston alaisena neuvoa-
antavana elimena ja muistuttaa toimintaperiaatteiltaan Suomen
mokkilaistoimikuntia.




Ratkaisumallit (1)

1. MOKKILAISMALLI
KUNNASSA OLESKELEVAT MOKKILAISET

— Muutoksia vakinaisia/vapaa-ajan asuntoja koskeviin teknisiin
ym. saadoksiin.

— Laajennuksia terveys- ja mahdollisestt muiden palveluiden
kayttooikeuteen.

— Kunnallisten palveluiden rahoitus: tismennetyt kuntien valiset
sopimukset ja laskutusperiaatteet.

— Mokkilaisiin kohdennetun yhteydenpidon tehostaminen
(esim. internet).

— Mokkilaistoimikunnat, mokkilaistapaamiset ym.
yhteistyofoorumit.




Ratkaisumallit (2)

2. KAKKOSASUKASMAILLI
KUNNAN ASIOITA SEURAILEVAT KAKKOSASUKKAAT

* Mokkilaismallin rakenteiden lisaksi:
— Kakkosasukkaan statuksen hakeminen ja saaminen tiettyjen ehtojen
tayttyessa.
— Kakkosasukasrekisteriin perustuva tarkoituksenmukainen
tiedotustoiminta ja yhteydenpito.

— Paremmat kuulluksi tulemisen ja muut vatkuttamisen
mahdollisuudet (esim. mahdollisuus tiettyjen lautakuntien
jasenyyteen).

— Laajemmat (mutta vakinaisia asukkaita rajatummat) otkeudet
kunnallisten palvelujen kayttoon. Tuloverojen jako voi toteutua
kuntien valisin maksusopimuksin.




Ratkaisumallit (3)

3. KUMPPANUUSMALLI

KUNNAN ASIOISSA MUKANA TOIMIVAT
KUMPPANUUSASUKKAAT

* Mokkilais- ja kakkosasukasmallien rakenteiden lisdksi:

— Kumppanuusasukkaiden vahva yhteisvastuun kokeminen
toisen kotikuntansa asioista.

— Sitoutuminen tietyn/tiettyjen konkreettisten tavoitteiden |
hankkeiden toteutukseen.

— Kumppanit edustavat ja tuovat mukanaan uutta sosiaalista ]
mahdollisesti muutakin padomaa.




Ratkaisumallit (4)

4. KAKSOISKUNTALAISUUSMALLI
LAHES TASAVERTAISET KUNTALAISET

— Uust hallinnollinen status (vaatii lainsaadant6a).

— Kaksoiskuntalaisuuden hakeminen ja saaminen tiettyjen
ehtojen tayttyessa.

— Kunnallisten palveluiden kayttooikeus
(mahdolliset rajoitukset maaritetaan kuntakohtaisesti).

— Tuloverojen jaon periaatteet selvennetdin asuinkunten valilla
(keskeisina kriteereina asumisajan osuudet ja palvelujen
kayton maarat).

— Adinioikeuden kaytto: vol perustua omaan valintaan
kummassa kotikunnassa haluaa rekisteroitya vaalikelpoisekst
ja aanestajaksi (aaniotkeuden toteutuminen kahdessa kunnassa
on hyvin epatodennakoista).




* Taysimittainen kaksoiskuntalaisuus ei ole Suomessa lahivuosina
realistinen; sen esteind ovat lakitekniset, hallinnolliset ja tasa-arvon
periaatteeseen liittyvat ongelmat. Asiaan vaikuttaa myos
kaksoiskuntalaisuuden vahvan kysynnan puute itse kohdejoukossa.

* Kaksoiskuntalaisuuden tavoittelu on jaanyt lahinna poliittisten
ylarakenteiden ideatasolle, eika sen valmistelu ole edennyt edes
uudistuksen edellyttamaan selvittelyyn virkamiestyona.

* On tarkeaa, etta korkealla poliittisella profiililla tarjoiltu

kaksoiskuntalaisuusajatus ei muodostu muita, kaytainnollisempia
etenemisteita patoavaksi etaiseksi ideaaliksi.

* Osallisuuden lisaaminen toisessa kotikunnassa toteutuu parhaiten
erilaisten osittaisratkaisujen kautta, jotka ovat mahdollisia ilman
merkittavia hallinnollisia ja lainsaadannollisia muutoksia.




